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RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. 0035-2024

LUIS ALFREDO CHUQUIMARCA GARCIA

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO RURAL PARROQUIAL DE
CUMBE

CONSIDERANDO:

Que, el inciso segundo del articulo 238 de la Constitucion de Republica del Ecuador en
adelante Constitucién, establece que constituyen Gobiernos Autdnomos

Descentralizados las Juntas Parroquiales Rurales, entre otros;

Que, el Art. 240 de la Constitucion, expresa que los gobiernos autéonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias, Todos
los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito

de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el Art. 241 de la Constitucién indica que: La planificacién garantizara el

ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos

descentralizados.

Que, el Articulo 67 de la Ley Orgdanica de Participacién Ciudadana y Control Social,
establece: del presupuesto participativo.- Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas
y los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales,
contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos

estatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas;
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Que, el Articulo 68 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social
establece: las Caracteristicas del presupuesto participativo. Los presupuestos
participativos estarén abiertos a las organizaciones sociales y ciudadanfa que deseen
participar; suponen un debate publico sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan
poder de decisidn a las organizaciones y a la ciudadania para definir la orientacién de las
inversiones publicas hacia el logro de la justicia redistributiva en las asignaciones. Los
presupuestos participativos se implementaran de rﬁanera inmediata en los gobiernos
regionales, provinciales, municipales, los regimenes especiales y, progresivamente, en
el nivel nacional. El debate del presupuesto se llevard a cabo en el marco de los
lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Local de Planificacién del
nivel territorial correspondiente y, en el caso que corresponda, a la planificacién

nacional;

Que, el Articulo 69 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana y Control Social,
establece: Articulacién de los presupuestos participativos con los planes de desarrollo.
La participacién ciudadana se cumplird, entre otros mecanismos, mediante el proceso
de elaboracion del presupuesto participativo, de acuerdo con los lineamientos del Plan
de Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de Planificacién Participativa y los
consejos locales de planificacién participativa del nivel territorial correspondiente. Estos
planes deberdn ser elaborados de abajo hacia arriba o promover la sinergia necesaria

entre los planes de desarrollo de los diferentes niveles territoriales;

Que, el Articulo 70 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana y Control Social,
establece: Del procedimiento para la elaboracién del presupuesto participativo. La
autoridad competente iniciara el proceso de deliberacién publica para la formulacién de
los presupuestos con anterioridad a la elaboracién del proyecto de presupuesto. La
discusion y aprobacion de los presupuestos participativos serdn teméticas, se realizaran

con la ciudadaniay las organizaciones sociales que deseen participar, y con las delegadas
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y delegados de las unidades bésicas de participacién, comunidades, comunas, recintos,
barrios, parroquias urbanas y rurales, en los gobiernos auténomos descentralizados. El
seguimiento de |a ejecucién presupuestaria se realizara durante todo el ejercicio del afio
fiscal. Las autoridades, funcionarias y funcionarios del ejecutivo de cada nivel de
gobierno coordinaran el proceso de presupuesto participativo correspondiente. La
asignacién de los recursos se hard conforme a las prioridades de los planes de desarrollo
para propiciar la equidad territorial sobre la base de la disponibilidad financiera del
gobierno local respectivo. Se incentivard el rol de apoyo financiero o técnico que puedan

brindar diversas organizaciones sociales, centros de investigacién o universidades al

desenvolvimiento del proceso;

Que, el Articulo 71 de la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana y Control Social,
establece: Obligatoriedad del presupuesto participativo.- Es deber de todos los niveles
de gobierno formular los presupuestos anuales articulados a los planes de desarrollo en
el marco de una convocatoria abierta a la participacion de la ciudadania y de las
organizaciones de la sociedad civil; asimismo, estan obligadas a brindar informacion y
rendir cuentas de los resultados de la ejecucion presupuestaria. El incumplimiento de

estas disposiciones generard responsabilidades de caracter politico y administrativo;

Que, el Art 67 del COOTAD, establece las atribuciones de la junta parroquial rural. - A la
junta parroquial rural le corresponde: a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural conforme este Cédigo; c) Aprobar u observar el presupuesto del
gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, que deberd guardar concordancia
con el plan parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como
garantizar una participacién ciudadana en la que estén representados los intereses

colectivos de la parroquia rural en el marco de la Constitucién y la ley.”
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Que, el Art. 70 ibidem establece: Atribuciones del presidente o presidenta de la junta
parroquial rural.- Le corresponde al presidente o presidenta de la junta parroquial rural:
a) El ejercicio de la representacidon legal, y judicial del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural; b) Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural; f) Elaborar participativamente el plan operativo anual
y la correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme al plan parroquial (
rural de desarrollo y de ordenamiento territolrial, observando los procedimientos
participativos sefialados en este Cddigo. La proforma del presupuesto institucional

deberd someterla a consideracién de la junta parroquial para su aprobacion;

|

\
Que, el articulo el articulo 215 del COOTAD establece: “Presupuesto. El presupuesto de l‘
los gobiernos auténomos descentralizados se ajustard a los planes regionales, {
provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional ‘
de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomfa. El presupuesto de los
gobiernos auténomos descentralizados deberd ser elaborado participativamente, de
acuerdo con lo prescrito por la Constitucién y la ley. Las inversiones presupuestarias se
ajustaran a los planes de desarrollo de cada circunscripcién, los mismos que seran
territorializados para garantizar la equidad a su interior. Todo programa o proyecto
financiado con recursos ptblicos tendra objetivos, metas y plazos, al término del cual
seran evaluados. En el caso de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales

rurales se regirdn por lo previsto en este capitulo, en todo lo que les sea aplicable y no

se oponga a su estructura y fines.

Que, el Art. 219 del mismo cuerpo normativo indica: Inversién social.- Los recursos
destinados a educacion, salud, seguridad, proteccién ambiental y otros de caracter

social serdn considerados como gastos de inversién. Cuando los recursos estén

destinados para educacién y salud, se deberd cumplir con los requisitos determinados

por la Constitucion y [a ley.
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Que, el Art. 221 del COOTAD manda: Partes del presupuesto.- El presupuesto de los

gobiernos auténomos descentralizados constara de las siguientes partes: a) Ingresos; b)

Egresos; y, c) Disposiciones generales.

Que, el articulo 222 ibidem establece: Agrupamiento del presupuesto.- Los ingresos del
presupuesto se agrupardn por titulos y capitulos y se distribuiran por partidas. Los
egresos se agruparan por programas, subprogramas y proyectos, conforme a la
normativa vigente. Las disposiciones generales que no estuvieren establecidas en la ley

o en un reglamento general sobre la materia, contendran las normas necesarias para el

mejor cumplimiento del presupuesto.

Que, el Articulo 7 de la Ordenanza Que Regula Transferencia De Recursos A Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales Del Canton Cuenca Para
La Ejecucién De Los Presupuestos Participativos establece: “De las instancias de cardcter
municipal.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Cuenca a
través de la Direccién General de Participaciéon y Gobernabilidad realizara el
acompafiamiento, seguimiento y brindara el apoyo técnico administrativo a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, esta instancia coordinara
con las demds direcciones, empresas municipales y entidades adscritas para el
cumplimiento de los objetivos previstos. Todos los proyectos y ejecutorias de los Planes
Operativos Anuales (POA) de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales
Rurales que son parte de los Convenios sobre Presupuestos Participativos, estaran
sustentados en los estudios correspondientes conocidos y aprobados segtn sea el caso,

por la Direccién General de Participacion y Gobernabilidad en coordinacion con las

dependencias municipales segtin su competencia.”
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Que, el Articulo 8 de la Ordenanza Que Regula Transferencia De Recursos A Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales Del Cantén Cuenca Para
La Ejecucion De Los Presupuestos Participativos establece “de la suscripcion de
convenios para la ejecucién del presupuesto participativo.- EI Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Cuenca por medio de la Direccién General de
Participacion y Gobernabilidad o quien haga sus veces previo analisis, de los planes,
programas, proyectos y obras priorizadas en beneficio comunitario , viabilizard Ia
suscripcion de los convenios para la transferencia de recursos, gestién y ejecucion de los

presupuestos participativos, los mismos que tendrdn que ser suscritos dentro de los dos

Patdr L.t

; Tt Bapt -8 — : ; ;
primeros meses de cada afno; si todas las condiciones requeridas han sido satisfechas.”

Que, el inciso primero del articulo 238 del COOTAD sefiala: Participacion ciudadana en
la priorizacién del gasto.- Las prioridades de gasto se estableceran desde las unidades
basicas de participacion y serdn recogidas por la asamblea local o el organismo que en
cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacion. El calculo definitivo de ingresos serd presentado en el mismo plazo del
articulo anterior, por el ejecutivo, en la asamblea local como insumo para la definicién

participativa de las prioridades de inversién del afio siguiente.

Que, el articulo 241 del COOTAD, manda: Participacién ciudadana en la aprobacién del
anteproyecto de presupuesto.- El anteproyecto de presupuesto serd conocido por la
asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se
establezca como méxima instancia de participacién, antes de su presentacion al organo
legislativo correspondiente, y emitirda mediante resoluciéon su conformidad con las
prioridades de inversién definidas en dicho instrumento. La resolucién de dicho
organismo se adjuntard a la documentacién que se remitird conjuntamente con el

anteproyecto de presupuesto al érgano legislativo local.
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Que, en funcién a la normativa citada consta el “ACTA DE LA ASAMBLEA DE
APROBACION DEL ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO GENERAL Y PARTICIPATIVO DEL
ANO 2025 DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE CUMBE”
de la asamblea parroquial en calidad de su méaximo ente de participaciéon del GAD
Parroquial Rural de Cumbe, realizada en fecha 29 de octubre de 2024 y llevada a cabo
en las instalaciones del GAD, donde se socializé y aprobd mediante mecanismos de

participacién ciudadana lo relacionado a los presupuestos de prioridades de inversion

dentro de la parroquia.

Que, el articulo 244 del COOTAD establece que: Informe de la comisién de presupuesto.-
La comisidn respectiva del legislativo local estudiara el proyecto de presupuesto y sus
antecedentes y emitird su informe hasta el 20 de noviembre de cada afio. La comision
respectiva podrd sugerir cambios que no impliquen la necesidad de nuevo
financiamiento, asi como la supresién o reduccién de gastos. Si la comision encargada
del estudio del presupuesto no presentare su informe dentro del plazo sefialado en el
inciso primero de este articulo, el legislativo local entrard a conocer el proyecto del

presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe.

Que, la comisién de presupuestos y finanzas en base al parrafo inmediato anterior
realiza el informe pertinente en fecha 20 de noviembre de 2024 indicando que el
presupuesto fue analizado de forma minuciosa y estd encaminado a la atencion y

priarizacion de las necesidades de la parroquia.

Que, el articulo 245 del COOTAD manda: Aprobacién.- El legislativo del gobierno
autéonomo descentralizado estudiard el proyecto de presupuesto, por programas y
subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio,

conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando

e or 2

‘ Telfi: 07 2320 008 Pag. Web: wwvigadiumbecom Av. 24 de Mayo y Chimbacalle
B E-mail: gadeumbe@outiook.es Cumbe-Cuenca-Azuay
)< /. =




el.unlo.e )

fu bleneslor es ahora

corresponda. Si a la expiracidn de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrard en

vigencia. El legislativo tiene la obligacion de verificar que el proyecto presupuestario
guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento
territorial respectivos. La maxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado y el jefe de la direccién financiera o el funcionario que corresponda,
asistirdn obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la comisién respectiva, para
suministrar los datos e informaciones necesarias. Los representantes ciudadanos de la
asamblea territorial o del organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado
se establezca como maxima instancia de participacién, podran asistir a las sesiones del
legislativo local y participaran en ellas mediante los mecanismos previstos en la

Constitucion y la ley.

Que, En sesion ordinaria Nro. 15 del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural de Cumbe, llevada a cabo en fecha 02 de diciembre de 2024, se resolvié aprobar

en primer debate y por unanimidad el punto correspondiente a la “APROBACION DEL
PRESUPUESTO 2025”, conforme consta en el acta correspondiente que se adjunta a la

presente.

Que, Posteriormente, el dia 09 de diciembre de 2024, en sesion ordinaria Nro. 16 del
mismo cuerpo colegiado, se procedid a realizar la votacién correspondiente al segundo
debate del mismo punto. Como consta en el acta respectiva, dicha votacién tuvo como

resultado tres votos en contra y dos a favor, por lo cual el presupuesto no fue aprobado

en esta instancia.

Que, el articulo 249 del COOTAD, Presupuesto para los grupos de atencién prioritaria.-
No se aprobara el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si en el mismo

no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para
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el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencién

a grupos de atencion prioritaria.

Que, el articulo 115 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas indica que:
“Certificacion Presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo publico podran contraer
compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obli gaciones, sin la emisién de

la respectiva certificacion presupuestaria.

Que, el articulo 116 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Piblicas indica que:
“Los créditos presupuestarios quedardn comprometidos en el momento en que la
autoridad competente, mediante acto administrativo expreso, decida la realizacion de
los gastos, con o sin contraprestacion cumplida o por cumplir y siempre que exista la
respectiva certificacién presupuestaria. En ninglin caso se adquirirdn compro- misos

para una finalidad distinta a la prevista en el res- pectivo presupuesto.”

Que, a efectos de conducir las finanzas del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Cumbe, de manera responsable, transparente y sustentable, resulta
imperativo que el presupuesto parroquial sea ejecutado por los medios previstos por el
marco normativo constitucional y legal, toda vez que en el segundo debate el
presupuesto 2025 no fue aprobado por parte de los vocales de la junta parroquial con 3

votos en contra y dos a favor.

EN USO DE MIS FACULTADES LEGALES, EN MI CALIDAD DE PRESIDENTE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO RURAL PARROQUIAL DE CUMBE

RESUELVO:
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PRIMERO: Apruébese por ministerio de la ley el presupuesto general del Gobierno

Auténomo Descentralizado Rural Parroquial de Cumbe 2025.

SEGUNDO: Encdrguese de [a ejecucion de la presente resolucion a las ramas pertinentes

del Gobierno Auténomo Descentralizado Rural Parroquial De Cumbe.

TERCERO: Esta resolucidn entrara en vigencia a partir de su suscripcion.

Suscribe;

—

Secretaria GAD Pafroquial Cumbe




